| PREFEITURA MUNICIPAL DE

L SANTANA DO
ARAGUAIA

Ceasmeenn 2, ESTADO DO PARA
FmANTANA (Y CARAGORA

JUSTIFICATIVA

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 168/2022
PREGAO ELETRONICO N° 006/2022/FME

REF: SEGUNDO TERMO ADITIVO DE QUANTITATIVO AO CONTRATO ADMINISTRATIVO
N°146/2022.

OBJETO: LOCACAO DE VEICULO TIPO ONIBUS E_VANS/SIMILARES, VISANDO
TRANSPORTE ESCOLAR DE ALUNOS DA ZONA RURAL DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO,
CONFORME QUANTITATIVOS E ESPECIFICACOES CONSTANTES NO ANEXO | DESTE
EDITAL — TERMO DE REFERENCIA.

FUNDAMENTAGAO: ART 65, |, “b”; ART 65 §1° DA LEI DE LICITAGAO N°8.666/93 E
ALTERAGOES POSTERIORES.

Para a contratagdo em questdo, foi realizada procedimento licitatério na modalidade
Preg&o Eletrénico n°006/2022/FME, tendo como vencedora a empresa: M N CARVALHO EIRELI
— ME, CNPJ: 19.872.229/0001-44, que deu origem ao contrato administrativo n°146/2022,
firmado em 03/03/2022 com vigéncia até o dia 31/12/2022.

A empresa contratada requereu o pedido de reequilibrio quilométrico (quantitativo), na
data do dia 03/11/2022, sob alegago que na quantidade de quilometros licitados houve uns
acréscimos em diversas rotas com aumentos agressivos. Alega ainda que as rotas sofreram
aumentos na quantidade de alunos dando a necessidade de mais veiculos e que nao se trata de
uma simples variagdo ou previsivel, mas de elevagao extraordinaria na quantidade de
quilometros por licitado.

Finaliza seu pedido, querendo desta administragéo a realizagdo de termo aditivo a fins

de complementar o excesso de quildmetros nas rotas indicas no relatério, bem como a
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de mais veiculos para atender a demanda existente.

necessidade de complementagao

Inicialmente, justifico que o referido procedimento licitatério foi realizado na modalidade
Pregao, na forma eletrdnica, Tipo: menor prego por lote. Porém os critério de medi¢&o para

pagamento, ser4 pagos em quilometros rodados em cada rota.

Destaco ainda que o edital do Pregéo Eletronico n°006/2022/FME, especificamente nos

itens:

1.31 0S QUANTITATIVOS DE VEICULOS,
QUILOMETRAGENS, MODELOS DE VEICULOS E ROTAS,
estdo previstos no Termo de Referéncia deste Edital, Podendo

os veiculos e rotas serem alteradas conforme necessidade

apresentada a Secretaria Municipal de Educacéo.

1.3.3 As distancias percorridas nas rotas constituem uma

estimativa, podendo haver acréscimos ou diminuicdo nos

limites, previstos em lei, bem como alteracdo ou extingdo

considerando mudancas constantes na demanda dos

alunos.

1.3.4 A quantidade de veiculos representa numero minimo a

ser apresentado para fins de atendimento deste edital, podendo

haver aumento ou diminuigdo, conforme reestruturacdo das

rotas por solicitagdo da gerencia de transporte escolar para

melhor atendimento do usuario.

Destacar que a prestagdo de servigos de transporte escolar, no municipio de Santana,
devido a grande quantidade de alunos que serdo contemplados, e visando facilitar a

operacionalizagdo e a gestdo do mesmo, o procedimento licitatério foi divididas em lotes, cada
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lote contem suas rodas e cada rota contem a quantidade de quilometros que serdo executados.
Neste caso, o edital prevé a quantidade de quilémetros ja pré - definidos em cada rota. Ocorre
que com o passa do tempo, ja na execuco do contrato vai surgindo modificagdes da mesma,
chegando a um ponto de desiquilibra a execucao do contrato, onerando a execugao do mesmo,
gerando dificuldade e comprometendo a lucratividade da contratada, obrigando a contratada a

solicitar o equilibrio do quantitativo no contrato.

Tal alteragdo das rotas, se torna necessaria, em virtude do surgimento de novos alunos
naquela localidade, bem como mudanga de alunos de uma localidade a outro, obrigando
portanto que esta administragdo a se adequar, modificando as rodas inicialmente pre

determinadas para atendimento da demanda inicial.

Portanto o edital visando ocorrido, ja prever no item 1.3.1 que as rotas poderia ser

alteradas, conforme necessidade apresentada a Secretaria Municipal de Educagao.

No item 1.3.3 do edital, prevé as distancias percorridas nas rotas constituem uma estimativa,

podendo haver acréscimos ou diminuicio nos limites, previstos em lei, bem como

alteracio ou extingdo considerando mudancas constantes na demanda dos alunos

Destacar que além da alterag&o de quilometragem que surgiram nas rotas, surgiram outras que

ndo estava previstas no planejamento inicial deste certame.

A lei 8.666/93, no seu artigo 65, | “b” diz:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poder&o ser alterados,

com as devidas justificativas, nos seguintes casos:
| - unilateralmente pela Administrag&o:

b) quando necessaria a modificagéo do valor contratual em

decorréncia de acréscimo ou diminuigéo quantitativa de seu
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objeto, hos limites permitidos por esta Lei;

§ 100 contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas
condigbes contratuais, 0s acréscimos ou supressoes que se
fizerem nas obras, servicos ou compras, até 25% (vinte e cinco
por cento) do valor inicial atualizado do contrato, e, no caso
particular de reforma de edificio ou de equipamento, até o limite

de 50% (cingiienta por cento) para 0s seus acréscimos.

O edital do Preg3o Eletrénico n°006/2022/FME, na minuta do contrato, prevé a seguinte

redagao:

CLAUSULA QUINTA - DOS PREGOS E MODALIDADE DE
CONTRATAGAO - O valor estimado da presente contratagdo, objeto
deste Termo de CONTRATO, esta previsto estimado em R$ ........ {: ).

Paragrafo Unico - A CONTRATADA fica obrigado a aceitar nas
mesmas condicdes contratuais, 0s acréscimos ou supressoes que se
fizerem necessarios nofornecimento, até 25% (vinte e cinco por cento) do
inicialmente estipulado no CONTRATO.

Os contratos administrativos — modalidade de contrato celebrado pela Administragao
Publica — submetem-se as regras especificas de direito publico que atribuem ao ente contratante
certas prerrogativas contratuais mais vantajosas em relagdo a outra parte. E dizer: o
ordenamento juridico garante nos contratos administrativos a quase absoluta ingeréncia do
Poder Publico em detrimento do contratado. Nesse tipo de negocio juridico, as partes

definitivamente n&o possuem poderes negociais equivalentes.

Como todo contrato, o administrativo também esta submetido as mudancas faticas e
juridicas que podem ocorrer apés a sua celebragao. Circunstancias diversas, previsiveis ou nao

(ha algo mais inesperado que uma pandemia mundial de saude publica?), podem afetar a
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execucao do contrato €, por consequéncia, impor a necessidade de alteragao de seus termos.

N&o é novidade para os integrantes da Administragao Publica e aqueles que com ela
contratam que, para se alterar o contrato administrativo, € necessario observar as hipoteses, 0

procedimento e, sobretudo, os limites previstos na lei.

ALei n. 8.666/93 prevé no art. 65, |, duas possibilidades de alteragdes contratuais
promovidas unilateralmente pela Administragao, independente da concordancia do contratado: a)
quando houver modificagéo do projeto ou das especificagbes, para melhor adequagéo técnica
aos seus objetivos; e b) quando necesséria a modificagéo do valor contratual em decorréncia de

acréscimo ou diminui¢ao quantitativa de seu objeto.

O contratado é obrigado a aceitar a alteragdo contratual que repercute no valor
acordado, em razdo de acréscimo ou diminuigdo quantitativa do objeto contratado, seja
diminuindo ou aumentando a quantidade de obras, servigos ou compras, em até 25% do valor

inicial atualizado do contrato.

Lei n. 8.666/93 ¢ enfatica: nenhum acréscimo ou supressao podera exceder tal limite de
25%, salvo as supressdes (jamais acréscimos) resultantes de acordo entre as contratantes, nos
termos do art. 65, §2°.

Tal limitagdo de acréscimo de até 25% do valor inicialmente contratado, no entanto,
aplica-se exclusivamente as alteragdes quantitativas do objeto do contrato. As
denominadas alteragdes qualitativas do contrato administrativo, que s&o aquelas
necessarias para melhor adequagdo técnica dos objetivos da contratagéo (art. 65, I, “a”), nem
mesmo a lei poderia impor uma prévia limitagdo, sob pena de frustrar, nos casos concretos, 0

proprio interesse publico buscado no contrato celebrado.

A modificagdes qualitativas do contrato administrativo ndo se submetem ao limite
financeiro de aumento de até 25% do valor inicial do contrato, previsto no art. 65, §2°, da Lei n.

8.666/93, porque é insuficiente a analise da repercussdo da alteragédo contratual

Praga dos Trés Poderes, s/n, Centro — Santana do Araguaia-PA, CEP 68.560-000




PREFEITURA MUNICIPAL DE

SANTANA DO
ARAGUAIA

ESTADO DO PARA

As circunstancias especificas de cada situagéo concreta sao justamente as responsaveis

por afastar, em situagdes excepcionais, a limitagao financeira dos 25% previstos na lei.

Nao ha, nem na Lei n. 8.666/93 nem nos precedentes do Tribunal de Contas da Unido sobre a
matéria, qualquer determinag&o numérica/percentual objetiva aplicavel as alteragdes qualitativas

do contrato administrativo.

E nem poderia haver. a alteragdo qualitativa do contrato justifica-se diante de
adequacdes técnicas supervenientes a assinatura do acordo entre as partes, em razéo “de
circunstancias desconhecidas acerca da execugéo da prestagédo ou a constatagdo de que a
solugdo técnica anteriormente adotada néo era a mais acertada’. Nao poderia haver limitag&o

percentual financeira nessas hipdteses, sob pena de inviabilizar tais modificagdes contratuais.

Evidentemente, n3o estd ao alvedrio do gestor e da Administragdo majorar
financeiramente o contrato, ilimitadamente, sob a justificativa de altera-lo qualitativamente. Por

essa razdo que oAcorddo TCU 215/2009 expressamente consignou que as alteragGes

qualitativas e excepcionais que ultrapassem os limites do art. 65, §§ 1° e 2° da Lei n. 8.666/93

devem obediéncia aos principios da finalidade, da razoabilidade e da proporcionalidade.

A verificagdo do atendimento aos aludidos principios juridicos no caso concreto nao
pode cingir-se exclusivamente ao exame isolado do percentual de aumento do valor do contrato

administrativo originario.

O teste de razoabilidade e proporcionalidade perpassa justamente pela anélise dos pressupostos

pormenorizadamente elencados no Acérdao TCU 215/2009, reproduzidos a seguir:

| - ndo acarretar para a Administragdo encargos contratuais superiores
aos oriundos de uma eventual rescisdo contratual por razbes de

interesse publico, acrescidos aos custos da elaboragéo de um novo

o B
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procedimento licitatorio;

Il - ndo possibilitar a inexecugdo contratual, a vista do nivel de

capacidade técnica e econdémico-financeira do contratado;

IIl - decorrer de fatos supervenientes que impliquem em dificuldades

ndo previstas ou imprevisiveis por ocasido da contratagao inicial;

IV = ndo ocasionar a transfiguragéo do objeto originalmente contratado

em outro de natureza e proposito diversos;

V - ser necessérias & completa execugéo do objeto original do contrato,
a otimizagdo do cronograma de execugdo e & antecipagdo dos

beneficios sociais e econémicos decorrentes,

VI — demonstrar-se — na motiva¢do do ato que autorizar o aditamento
contratual que extrapole os limites legais mencionados na alinea “a’,
supra — que as consequéncias da oufra alternativa (a resciséo
contratual, sequida de nova licitagdo e contratagéo) importam sacrificio
insuportavel ao interesse publico primario (interesse coletivo) a ser
atendido pela obra ou servigo, ou seja gravissimas a esse interesse;

inclusive quanto a sua urgéncia e emergéncia;

O pressuposto diretamente ligado ao aspecto financeiro do contrato administrativo € o
item 1. Ele serve de barema para que o gestor identifique, diante da situag@o concreta de
majoragdo financeira imposta pela alteragdo contratual, se é vantajosoou nao para a
Administragdo promover a modificagao qualitativa.

A alteragdo qualitativa do contrato administrativo, independentemente do quanto

majore o valor originario do contrato, somente pode ser caracterizada como desarrazoada

e desproporcional se, e apenas se, economicamente desvantajosa para a Administragao

Publica. Isto é, se menos custoso para a Administragdo promover a rescis&o contratual,

indenizar o contratado pelos custos ja incorridos e promover novo procedimento licitatorio.

Independentemente da repercussao financeira da alteragéo contratual qualitativa, isto e,
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se ela aumenta 20%, 50%, 100% ou 200% o valor originariamente contratado, a

compatibilidade do modificagéo qualitativa do contrato com os principios da razoabilidade

e proporcionalidade deve ser aferida sob o prisma da vantajosidade e atingimento do

interesse plblico na situagdo concretamente analisada.

O TCU nao estabelece previamente um teto percentual limitador para aferir a
legitimidade da alterag&o contratual qualitativa. O cumprimento do pressuposto do item | do
Acérdio 215/2009 é analisado casuisticamente, diante das peculiaridades da situagao

concreta:

“As premissas fixadas na Deciséo 215/1999 - Plenario
restringem a situagbes excepcionalissimas a extrapolagéo do
limite estabelecido nos §§ 1° e 2° do art. 65 da Lei n° 8.666/93.
[...]Sob o ponto de vista financeiro, houve beneficios a
contratante. Pelas informacbes apresentadas pode-se
presumir que a alteragdo contratual ndo acarretou encargos
superiores aos oriundos de uma eventual rescisdo
contratual por razées de interesse publico, acrescidos aos
custos da elaboragcdo de novo procedimento licitatério;
propiciou a execugdo contratual e decorreu de fatos
supervenientes  ndo  previsiveis na  contratagao
original. Esse conjunto de informagdes autoriza o acolhimento
das razbes de justificativa.” (Acérddo 160/2009 - TCU -
Plenario, Rel. Min. Walton Alencar Rodrigues, TC 008.210/2004-
7, Sesséo Plenaria: 11/02/2009).

“Condigéo | - [ndo acarretar para a Administragdo encargos
contratuais superiores aos oriundos de uma eventual rescisgo
contratual por razbes de interesse publico, acrescidos aos
custos da elaboragdo de um novo procedimento licitatério]:
conforme “Ata de Reunido de Recebimento e Abertura de
Propostas” (fl. 98 do Anexo 1), 0s pregos apresentados pelas
demais licitantes foram R$218.146,00, R$ 430.540,00 e R$
1.192.441,59, ou seja, 92%, 278% e 947%, respectivamente,
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maiores que o valor da Tecnosolo (0s supracitados R$

113.840,00). Assim, a realizagdo de novo procedimento
licitatério ndo apenas implicaria despesas com o certame,
como, quase certamente, nao levaria a uma oferta tao baixa
como a que a Tecnosolo apresentou na primeira
licitagdo. Note-se que 0 prego para 0 acréscimo em tela foi de
R$ 2,97/m? valor muito menor do que aqueles apresentados, na
licitagdo, pelas demais empresas (R$ 7,27/m?, R$ 14,34/m* e
39,72/m?). Portanto, o aditamento resultou em economia para a
estatal.” (Acérddo 914/2009 — TCU - Plenario, Rel. Min. Aroldo
Cedraz, TC 010.476/2006-3, Sesséo Plenaria: 06/05/2009).

“55, Outro aspecto importante a destacar é que, embora a
Decisdo 215/1999-TCU-Plenario faga mengao expressa, no
topico em analise, a ‘encargos contratuais’, é preciso que a
analise dos condicionantes da escolha feita pela
Administracdo seja feita sob uma otica mais ampliada,
consentinea com os principios da Administragdo Publica,
inclusive aqueles explicitados na propria Deciséo. 56. E
necessario, portanto, comparar ndo somente 0S custos
diretos decorrentes da execu¢do do procedimento
licitatério, somado ao pre¢co do novo contrato, com 0S
custos diretos incorporados ao contrato por meio de
aditivo, mas uma série de outros encargos, inclusive
aqueles cuja quantificagio monetaria nao é factivel, mas
que possuem grande relevancia, a exemplo da qualidade do
servigo prestado pelo Orgéo & sociedade. [...] 69. Tal avaliagao,
associada as premissas referidas nos dois paragrafos iniciais
desta andlise (paragrafos 47 e 48), de que a demonstragdo
objetiva, precisa e cabal da vantajosidade do aditivo em relagdo
a nova licitagdo ndo é possivel, face as incertezas que
circundam o procedimento licitatério, permitem concluir que o
requisito previsto no item b, | da Decisdo 215/1999-TCU-

Plenario foi preenchido no presente caso.” (Acorddo
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1826/2016 — TCU — Plenério, Rel. Min. Augusto Sherman
Cavalcanti, TC-014.137/2015-1, Sesséo Plenéria: 13/07/2016).

Neste cenario, diante da hipotese concreta de um contrato administrativo que reclame
uma alteragao qualitativa, ndo pode a Administragao Publica, os 6rgéos de controle e o Judiciario
examinarem exclusivamente o acréscimo financeiro que a alteragao promove no valor originario

contratado para considera-la (in)compativel com a ordenamento juridico.

E imprescindivel a andlise da situagao especifica e 0 contexto no qual a alteragao
contratual qualitativa € exigida, a fim de verdadeiramente apurar 0 atendimento aos principios da

finalidade, proporcionalidade, razoabilidade e interesse publico no caso concreto.

Portanto, apds a devida justificativa legal, constatamos exige embasamento legal juridico
e previsdo orgamentaria para realizagéo da alteragdo contratual, referente ao contrato
administrativo n°146/2022.

Santana do Araguaia-PA, 21 de Novembro de 2022.

Adeniltor%a

Secretario Municipal de Educagao
Portaria n°006/2021 _
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