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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Santana do Araguaia — PA, 23 de setembro de 2025.

INTRODUCAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de
planejamento e apresenta os devidos estudos para a contratacao de
solucao que atendera a necessidade abaixo especificada.

O objetivo principal € estudar detalhadamente a necessidade e
identificar no mercado a melhor solucao para supri-la, em observancia
as normas vigentes e aos principios que regem a Administracao Publica.

1 - DESCRICAO DA NECESSIDADE

O presente estudo técnico visa abordar contratacdo de empresa
especializada na Aquisicao de Género Alimenticio pereciveis destinada a
suprir demanda de consumo do Hospital Municipal Sao Francisco de
Assis e Maternidade Municipal Dr. Jodo Carlos Ferreira Reis.
contribuindo de forma efetiva para o bom atendimento da comunidade
através dos servicos prestados, mantendo em pleno funcionamento o
Hospital Municipal Sao Francisco de Assis.

A compra desses materiais € de fator essencial para garantir a
eficiéncia dos servicos prestados a populacao. A falta desses materiais
pode resultar em interrupcoes frequentes no tratamento, impactando
negativamente a qualidade de vida dos usuarios e a credibilidade do
sistema de saude como um todo.

A nutricao hospitalar tem por finalidade precipua suprir as necessidades
nutricionais de pacientes hospitalizados, notadamente aqueles que
apresentam risco nutricional, auséncia de alteracbées metabdlicas
significativas, ou que, por sua condicao clinica, nao demandam dietas
modificadas em nutrientes ou consisténcia. Nesse contexto, torna-se
essencial a ingestao de todos os grupos alimentares, incluindo carnes,
frios e embutidos, os quais desempenham papel fundamental na
interrupcao da perda de massa muscular, promovendo, assim, o ganho
ponderal, ao passo que diariamente mantém o funcionamento adequado
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das funcoes intestinais, fornecendo nutrientes indispensaveis a
restauracao do estado nutricional do paciente.

A alimentacao hospitalar constitui aspecto fundamental no processo de
recuperacao do paciente, uma vez que a nutricao, devidamente planejada
de acordo com as necessidades individuais de cada individuo, € capaz de
fornecer os nutrientes essenciais a potencializacao de sua melhora
clinica.

O principal desafio reside na elaboracao de cardapios compostos por
ingredientes compativeis com as restricoes e orientacoes dietéticas do
paciente, sem prejuizo ao sabor e a aceitacao alimentar, inclusive com o
emprego de temperos e condimentos naturais, desde que nao
comprometam a saude.

Por meio da nutricao hospitalar, € possivel proporcionar aos pacientes
uma alimentacdo mais palatavel, com melhor adesao e aceitacao,
garantindo a manutencao da oferta de nutrientes e, consequentemente,
a preservacao do estado nutricional e o restabelecimento da saude. A
atuacao coordenada da equipe de nutricao envolve o aporte adequado de
proteinas, vitaminas, minerais e gorduras benéficas, tais como os acidos
graxos poli-insaturados da série 6mega 3 e o acido linoleico conjugado,
que desempenham funcoes relevantes a satide imunologica.

Estes componentes nutricionais contribuem diretamente para o
fortalecimento do sistema imunolégico, sendo imprescindiveis a
recuperacao de pacientes imunocomprometidos ou acometidos por
enfermidades diversas.

Diante do exposto, recomenda-se a elaboracao e a implementacao
imediata de um processo licitatorio, visando atender as demandas
operacionais e garantir a integridade dos servicos utilizados pela
Secretaria Municipal de Saude.

2 — PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

O orgao ainda nao possui Plano de Contratacoes Anual. Apesar
disso, a contratacao de empresa para aquisicao de Género Alimenticio €
consolidada no planejamento desta secretaria, dado o carater
fundamental as suas atividades.
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3 - REQUISITOS DA CONTRATACAO

Além dos requisitos aplicaveis aos demais processos licitatorios,
esta aquisicao demanda alguns requisitos quanto as condicdes dos
servicos considerados na oferta.

As empresas arrematantes deverdo apresentar os seguintes
documentos para qualificacao técnica:

e Efetuar a entrega do objeto em perfeitas condicoes,
conforme especificacoes, prazo e local constantes no
Termo de Referéncia e seus anexos, acompanhado da
respectiva nota fiscal, na qual constarao as indicacoes
referentes a: marca, procedéncia e prazo de validade;

e Os produtos, seu prazo de entrega sdo imediatos (até 3
horas), apos a emissao da requisicao. As parcelas dos
produtos deverdao ser entregues em periodicidade
semanal ou de acordo com a necessidade e serao
solicitadas mediante ordem de compras.

e A rotatividade desses alimentos, em virtude de seu curto
prazo de validade, exige fornecimento frequente e
controle rigoroso quanto a origem, transporte e
armazenamento, conforme as normas da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) e da Resolucao
RDC n°® 275/2002, além das diretrizes da Vigilancia
Sanitaria local.

4 - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A quantidade dos itens a serem contratadas foi estimada com base
no histéorico das demandas dos ultimos anos, com adicoes de
quantidades para assegurar a continuidade dos servicos. Importante
destacar, ainda, que apesar buscar-se uma estimativa que se aproxime
da realidade, as quantidades podem variar, bem como o numero de
atendimentos, justificando a necessidade da utilizacao do Sistema de
Registro de Precos. Assim, as estimativas propostas, somadas a utilizacao
do Sistema de Registro de Precos (SRP) no processo licitatorio,
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possibilitara um fornecimento adequado, evitando perdas por excesso ou
desabastecimentos.

5 - LEVANTAMENTO DE MERCADO

Por tratar-se de servicos comuns, conforme a Lei n°. 14.133/21 e
o Decreto n° 10.024/19, optou-se por utilizar o Pregao Eletronico para
Sistema de Registro de Precos para a aquisicao.

A Instrucao Normativa SEGES/ME n° 65/2021, de 07 de julho de
2021, estabelece os procedimentos administrativos para a pesquisa de
precos na administracao publica federal, autarquias e fundacoes. O
artigo 6° desta instrucao prevé que o preco estimado pode ser obtido pela
média, mediana ou menor valor dos precos coletados, desde que baseado
em trés ou mais precos.

A média e a mediana sao métodos adequados para representar o
preco de mercado, sendo a média mais indicada para conjuntos de dados
homogéneos, enquanto a mediana € mais apropriada para conjuntos
heterogéneos. O menor valor nao € recomendado como estimativa de
preco de mercado, pois pode nao refletir a tendéncia geral dos precos.

Portanto, sera utilizada a média como método para obtencao do
preco estimado, e o Coeficiente de Variacdo razoavel sera utilizado para
avaliar a homogeneidade da amostra e excluir valores extremos na
estimativa do valor maximo a ser adotado na licitacao.

6 — ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO

Para estimar os precos da contratacao, conforme requerido pela
INSTRUCAO NORMATIVA SEGES/MR N°65/2021, foi utilizada a
plataforma Banco de Precos (https://www.bancodeprecos.com.br/), com
base nas fontes "Compras Governamentais" e "Outros Entes Puablicos".

Preferencialmente, foram considerados os precos praticados nas
regioes Norte e Nordeste do pais, buscando adequacao as
particularidades dessas regidoes. Ademais, utilizou-se, também, de sitios
eletronicos especializados ou de dominio amplo a fim de compor uma
cesta variada de precos.

Assim, conforme relatéorio em anexo, obteve-se os seguintes precos:

Ordem | Descricao Unid. |QTD |Vlunt |Total
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CARNE BOVINA 2%, FRESCA,
CONSERVADOREFRIGERADO,

CARNE BOVINA DE 2% CORTADA
EM PEDACO - ESPECIFICACAO:
CARNE BOVINA DE 2, FRESCA,
CORTADA EM PEDACOS, LIMPA
E MAGRA, ISENTA DE NERVOS E
CARTILAGENS, EM PERFEITAS
CONDICOES DE CONSUMO,
EMBALADA EM SACOS
PLASTICOS TRANSPARENTE,
UNIDADE DE
FORNECIMENTOQUILOGRAMA

KG

3.000

R$30,07

R$90.210,00

CARNE BOVINA DE 1 CORTADA
EM PEDACO

CARNE BOVINA DE 12 CORTADA
EM PEDACO - ESPECIFICACAO:
CARNE BOVINA DE 1%, FRESCA,
CORTADA EM PEDACOS, LIMPA
E MAGRA, ISENTA DE NERVOS E
CARTILAGENS, EM PERFEITAS
CONDICOES DE CONSUMO,
EMBALADA EM SACOS
PLASTICOS TRANSPARENTE,
UNIDADE DE
FORNECIMENTOQUILOGRAMA

KG

10.000

R$37,62

R$376.200,00

CARNE BOVINA TIPO COSTELA
CARNE BOVINA TIPO COSTELA -
ESPECIFICACAO: CARNE
BOVINA DE 2% COM OSSO TIOI
COSTELA, CORTADA EM
PEDACOS LIMPOS E MAXIMO DE
20%

DEGORDURA.CARACTERISTICAS
ORGANOLEPTICAS: ASPECTO
PROPRIO DE CADA ESPECIE,
NAO AMOLECIDO E NEM
PEGAJOSO; COR PROPRIA DE
CADA ESPECIE, SEM MANCHAS
ESVERDEADAS; CHEIRO
PROPRIO; SABOR PROPRIO,
EMBALAGEM EM FILME PVC
TRANSPARENTE  OU SACO
PLASTICO TRANSPARENTE

KG

2.500

R$30,23

R$ 75.575,00
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ATOXICO, DE ACORDO COM AS
PORTARIAS DO MINISTERIO DA
AGRICULTURA, DIPOA N.304 DE
22/04/96 E N.145 DE 22/04/98,
DA RESOLUCAO DA ANVISA
N.105 DE 19/05/99 E DALEI
MUNICIPAL VIGILANCIA
SANITARIA N.5504 /99

CARNE MOIDA
CARNE MOIDA -
ESPECIFICACAO: RESFRIADA,
LIMPA, ASPECTO: PROPRIO DA
ESPECIE, NAO AMOLECIDA NEM
PEGAJOSA COR: PROPRIA DA
ESPECIE, SEM MANCHAS
ESVERDEADAS ouU
PARDACENTAS, ODOR: PROPRIO
TIPO DE CORTE. EMBALADA A
VACUO EM SACO PLASTICO
TRANSPARENTE E ATOXICO,
LIMPO, NAO VIOLADO,
RESISTENTE, QUE GARANTA A
INTEGRIDADE DO PRODUTO ATE
O MOMENTO DO CONSUMO.

SERAO ADOTADOS 0S
CRITERIOS E PADROES
ESTABELECIDOS NA

RESOLUCAO RDC N°12,
02/01/01, ANVISA/MS. A
EMBALAGEM DEVERA CONTER
EXTERNAMENTE OS DADOS DE
IDENTIFICACAO, PROCEDENCIA,
NUMERO DE LOTE, DATA DE
VALIDADE, QUANTIDADE DO
PRODUTO, NUMERO DO
REGISTRO NO MINISTERIO DA
AGRICULTURA/SIF/DIPOA
ECARIMBO DE INSPECAO DO
SIF. O PRODUTO DEVERA
APRESENTAR VALIDADE MINIMA
DE 60

KG

4.000

R$27,60

R$110.400,00

05

FRANGO CONGELADO SEM
TEMPERO - FRANGO

KG

16.000

R$13,29

R$212.640,00
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CONGELADO INTEIRO COM
MIUDOS SEM TEMPERO

06 LINGUICA CALABRESA FRICO KG |KG |200 R$32,00 |R$ 6.400,00
LINGUICA CALABRESA FRICO KG
- LINGUICA CALABRESA:
ACONDICIONADA EM
EMBALAGEM ADEQUADA, DE
ACORDO COM AS NORMAS DA
ANVISA-MS. COM COR, ODOR E
SABOR CARACTISTICOS

07 PRESUNTO FATIADO KG |200 R$36,33 |R$ 7.266,00
PRESUNTO FATIADO -
ESPECIFICACAO: PRESUNTO
COZIDO DE PRIMEIRA
QUALIDADE, SEM CAPA DE
GORDURA, FATIADO, COM
ASPECTO, COR E CHEIRO
PROPRIOS, ISENTOS DE
SUJIDADES, PARASITAS E
ENFERMIDADES,

CONSERVACAOO A 4, PRAZO DE
VALIDADE 90 DIAS E EM
PERFEITAS CONDICOES DE

USO.
08 QUEIJO MUSSARELA FATIADO KG |200 R$57,92|R$ 11.584,00
QUEIJO FATIADO TIPO

MUSSARELA - ESPECIFICACAO:
QUEIJO MUSSARELA FATIADA
DE BOA PROCEDENCIA, NAO
PODE TER SINAL DE MOFO OU
MELANDO, COM COR E ODOR
CARACTERISTICOS E EM
PERFEITAS CONDICOES DE

CONSUMO, UNIDADE
DEFORNECIMENTO EM
QUILOGRAMA
09 SALSICHA TIPO HOT DOG KG |700 R$12,80 |R$ 8.995,00

- ESPECIFICACAO: SALSICHA DE
BOA PROCEDENCIA, NAO PODE
TER SINAL DE MOFO OU
MELANDO, COM COR E ODOR
CARACTERISTICOS E EM
PERFEITAS CONDICOES DE
CONSUMO, UNIDADE
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DEFORNECIMENTO EM
QUILOGRAMA

DESCRICAO:

Peito de Frango Resfriado ou
Congelado, Sem Osso e Sem Pele,
Peito de frango inteiro, sem osso e
sem pele, proprio para consumo
humano. O produto deve estar

10 PEITO DE FRANGO KG 1.000 [R$21,49|R$ 21.490,00

isento de  miudos, penas,
hematomas, fraturas, odor
estranho, ou qualquer sinal de
deterioracao
R$

920.760,00

7 - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A escolha da solucado apresentada esta devidamente fundamentada,
considerando os beneficios e as vantagens que esta proporciona em
relacao as demais alternativas analisadas. A justificativa contempla os
objetivos pretendidos, com foco na eficiéncia, efetividade e economicidade
da contratacdao, em consonancia com os principios constitucionais que
regem a Administracdo Puablica (art. 37, caput, da Constituicdo Federal).

Apos estudo comparativo entre as modalidades de licitacao previstas na
Lei Federal n° 14.133/2021, optou-se pela utilizacao do Pregao
Eletronico, na forma de Sistema de Registro de Precos (SRP), por se tratar
da alternativa que melhor atende a natureza da demanda da Secretaria
Municipal de Saude de Santana do Araguaia — PA, especialmente em
virtude da necessidade de fornecimento continuo e fracionado de géneros
alimenticios pereciveis (carnes).

A modalidade Pregdao demonstrou-se a mais vantajosa para o caso
concreto, sendo que a forma eletronica foi escolhida em razao das
seguintes vantagens:

e Maior abrangéncia geografica e de fornecedores;

e Ampliacado da concorréncia, possibilitando a obtencao de propostas
mais vantajosas para a Administracao;

e Maior celeridade e agilidade no tramite processual;

o Possibilidade de realizacao de pregoes simultaneos;
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e Reducao da burocracia e maior transparéncia no procedimento
licitatorio.

Em contrapartida, a forma presencial foi descartada, em virtude de
desvantagens relevantes, tais como: alcance reduzido quanto ao numero
de fornecedores participantes, menor concorréncia diante do volume e
diversidade dos itens a serem contratados, além da morosidade
provocada por acoes protelatorias de possiveis licitantes, o que
comprometeria a continuidade do fornecimento.

Do ponto de vista qualitativo e econémico, revela-se viavel e vantajosa a
adocao do fornecimento parcelado dos produtos, conforme a emissao de
ordens de fornecimento, permitindo a Administracao flexibilidade no
planejamento de consumo, reducao de perdas e melhor gestao de
estoques.

Destaca-se, ainda, que esta solucao foi adotada em processo anterior,
tendo se mostrado eficiente e eficaz no atendimento das necessidades da
Secretaria, com resultados positivos tanto na qualidade dos produtos
quanto no cumprimento contratual.

A adocéao do Sistema de Registro de Precos (SRP) neste processo licitatorio
justifica-se pela necessidade de contratacoes frequentes, sendo
conveniente a Administracdo a contratacdo por demanda, em
quantidades parceladas, conforme as reais necessidades das unidades de
saude, nos termos dos arts. 82 a 86 da Lei n° 14.133/2021.

O critério de julgamento das propostas sera o de menor preco por item,
conforme previsto no edital, visando assegurar a obtencao da proposta
mais vantajosa para a Administracao Publica.

A vigéncia da Ata de Registro de Precos sera de 12 (doze) meses, admitida
a prorrogacao por igual periodo, desde que comprovada a vantajosidade
dos precos registrados.

As contratacoes com os fornecedores detentores de itens registrados na
Ata serao formalizadas mediante instrumento contratual proprio, emitido
pela Secretaria ou por outros 6rgaos participantes, em conformidade com
os quantitativos e condicoes previstas no termo de referéncia e na minuta
do edital.

8 - JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO
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A justificativa do parcelamento € um elemento essencial na
contratacado publica, visando garantir a eficiéncia técnica e econémica.
Conforme previsto no Art. 40, § 2° da Lei n° 14.133/2021, o
parcelamento do objeto deve ser realizado sempre que demonstrar
viabilidade técnica e econdémica.

O Tribunal de Contas da Unido estabeleceu a sumula n° 247, que
fora referéncia nesse tema, cujo texto original € esclarecedor:

E obrigatéria a admissdo da adjudicacao por item e
nao por preco global, nos editais das licitacoes para a
contratacao de obras, servicos, compras e alienacoes,
cujo objeto seja divisivel, desde que nao haja prejuizo
para o conjunto ou complexo ou perda de economia
de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a
ampla participacao de licitantes que, embora nao
dispondo de capacidade para a execucao,
fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto,
possam fazé-lo com relacao a itens ou unidades
autonomas, devendo as exigéncias de habilitacao
adequar-se a essa divisibilidade. [1]

Logo, o parcelamento pressupoe a divisibilidade técnica do objeto,
sendo o aspecto econdémico representado pelas vantagens obtidas com a
divisdao em itens, o que proporciona a Administracdo contratante a
reducao de custos e despesas. Nesse sentido, o parcelamento por item
neste caso especifico nao afeta o objeto e ainda aumenta a disputa entre
os licitantes, promovendo a eficiéncia e a competitividade no processo
licitatorio.

9 - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Busca-se adquirir os itens mencionados neste ETP pelo menor
preco possivel, desde que este esteja dentro do limite do preco unitario
maximo estimado, e atendendo as especificacoes de qualidade e
exigéncias detalhadas no Termo de Referéncia. O objetivo € assegurar a
continuidade do fornecimento de insumos essenciais para os servicos
prestados pela Secretaria Municipal de Saude, evitando qualquer
interrupcao.

10 - PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

10
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Este item nao se aplica a este ETP.

11 - CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES
Este item nao se aplica a este ETP.

12 - RESPONSABILIDADE SOCIAL E AMBIENTAL

12.1. A moderna Administracao Publica deve pautar-se ndo apenas na
busca por solucoes economicamente viaveis, mas também no
compromisso com o desenvolvimento sustentavel e na promocdo da
inovacao, nos moldes do art. 5°, inciso XII, e art. 11, inciso IV da Lei
Federal n® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacoes e Contratos).

A sustentabilidade ambiental e a eficiéncia na gestao dos recursos
publicos sao principios que devem orientar a conduta do gestor publico
no planejamento e execucao das contratacoes, especialmente diante do
alto consumo de bens e servicos pelas entidades da Administracao
Publica.

Nesse contexto, € essencial que o Estudo Técnico Preliminar (ETP),
enquanto instrumento norteador da contratacao, considere critérios que
estimulem a inovacao tecnologica, a reducao de impactos ambientais e o
uso racional dos recursos, buscando alternativas eficientes tanto do
ponto de vista pecuniario quanto ambiental.

Com efeito, inovacao e sustentabilidade devem caminhar juntas, sendo
responsabilidade do servidor publico, enquanto agente de planejamento,
adotar as medidas necessarias a efetivacao desses objetivos no ambito da
contratacao publica.

Dessa forma, recomenda-se expressamente que, no caso de aquisicao de
bens em substituicado a outros ja existentes no orgao, os itens
substituidos sejam corretamente destinados, preferencialmente por meio
de:

e Reciclagem, nos termos da legislacao ambiental vigente;

« Doacao, quando possivel, a instituicoes publicas ou entidades
beneficentes;

o Desfazimento legal, mediante procedimentos administrativos
regulares.

11
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Em nenhuma hipétese devera ocorrer o descarte inadequado de materiais
em locais nao autorizados ou em desconformidade com as normas
previstas na Lei n° 12.305/2010 e demais legislacoes ambientais
correlatas.

Adicionalmente, os produtos a serem adquiridos deverao apresentar
caracteristicas de menor impacto ambiental, com especial atencao aos
seguintes critérios:

o Preferéncia por embalagens individualizadas com o menor volume
possivel;

o Utilizacao de materiais reciclaveis ou biodegradaveis em sua
composicao e acondicionamento;

Tais medidas, além de estarem alinhadas aos objetivos do
desenvolvimento sustentavel, contribuem para a eficiéncia na gestao
publica, reducdo de desperdicios, responsabilidade socioambiental e
valorizacao do interesse publico primario.

13 - VIABILIDADE DA CONTRATACAO

A viabilidade deste Estudo Técnico Preliminar (ETP) € demonstrada
pela economia na aquisicao devido ao ganho de escala, pela eficiéncia na
reducao dos custos administrativos pela minimizacao da fragmentacao
dos processos licitatorios e pela eficacia resultante do atendimento célere
e especializado.

Além disso, essa contratacao atende adequadamente as demandas
formuladas, os beneficios esperados sdo apropriados, os custos previstos
sao compativeis e indicam economia, € os riscos associados sao
administraveis. Com base nas informacoes apresentadas pelo ETP,
conclui-se que a contratacao é tecnicamente viavel.

12
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Ramon Camargo de Oliveira
Responsavel pelo Estudo Técnico Preliminar
Portarian® 121/2025

13



